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公开重大违法违规股东名单有利于改善银行公司治理 
2020 年 7 月 13 日  

标普信评认为，中国银行保险监督管理委员会（“银保监会”）公布银行保险机构重大违法违规股东

名单的举措将会震慑金融机构股东的不当行为。考虑到国有大型商业银行和大部分全国性股份制商业

银行已经建立起稳定有效且可持续的公司治理体系，我们认为此举的作用将更突出地体现为区域性银

行和小型农村信用机构公司治理的优化。 

7 月 4 日，银保监会首次公开银行保险机构重大违法违规股东名单，并表示将建立公开重大违法违规

股东的常态化机制。此举符合近年来银保监会加强银行公司治理监管的政策方向。 

已公布的股东不当行为主要发生在部分区域性银行，因此我们认为名单中所揭露出来的问题并不会严

重影响整个银行体系的稳定性。在银保监会披露的 38 家重大违法违规股东中，很多是包商银行及其

他几家中小型区域性银行的股东或前股东。根据我们的初步估计，涉事银行的资产总额共计约 1.5 万

亿元人民币，仅占中国银行业总资产的 0.6%。 

我们认为，得益于监管机构的有效干预，此次涉及的银行仍能维持其日常经营活动。部分银行已清退

了问题股东，替换为新的合规投资者，包商银行被接管并重组为蒙商银行便是一个例子。此外，改善

银行公司治理，特别是清退问题股东，与政府提高中小型银行资本充足性的努力是息息相关的。考虑

到此次疫情给区域性银行带来的新的资本和资产质量压力，我们认为补充中小银行资本和加强公司治

理双管齐下的措施对于维持区域性银行信用质量是非常重要的。 

银保监会此次公布的 38 家问题股东所涉及的违法违规行为主要包括：一是违规开展关联交易或谋取

不当利益；二是编制或者提供虚假材料；三是关联股东持股超一定比例未经行政许可；四是入股资金

来源不符合监管规定；五是单一股东持股超过监管比例限制；六是实际控制人存在涉黑涉恶等违法犯

罪行为。我们认为，其中的违规关联交易对于银行的实际资本水平及总体生存能力可能产生重大威

胁，包商银行就是例子。尽管银行会定期披露关联交易信息，但如果银行股东通过多层壳公司或联营

公司对违规关联交易进行掩盖，外界投资者和分析师难以发现其关联交易的真实情况。这一做法也会

降低部分银行客户集中度数据的可靠性。如果隐藏了不当关联交易，银行贷款组合的真实集中度情况

很可能会比其披露的情况差。贷款组合中隐藏大量关联贷款，正是个别区域性银不良贷款率突然飙升

的重要原因。因此，改善公司治理也是监管机构减少银行信息不对称风险的重要方式。 

公开重大违法违规股东名单的举措与监管机构近年来一系列改善银行公司治理的工作一脉相承。银保

监会将优化公司治理作为金融机构改革的重中之重。银保监会于 2018 年 1 月颁布实施银行公司治理

方面的重要监管制度《商业银行股权管理暂行办法》，同年启动为期三年的农合机构股东股权专项排

查整治项目，2019 年又针对中小银行股东股权与关联交易问题开展专项整治，清理了 1400 多个自

然人或法人代持股东。 
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