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标普信用评级(中国)补充评级方法论—受监管的公用事业行业

2026 年 04 月 23 日

一、适用范围与概述

本方法论是标普信用评级（中国）有限公司的补充评级方法论之一。当受评主体属于受监管的公共事业行业时，我们通常会参考本方法论中

所论述的评级方法和假设条件进行评级。本方法论通常与标普信用评级（中国）—工商企业评级方法论结合使用。

受监管的公用事业

本领域内的企业通常提供必需或者接近必需的，且不存在或者几乎不存在实际替代品的基础设施产品或服务（例如水、燃气的供应）。其业

务模式一般通过法律、隐性监管或政府政策等形式受到竞争保护，而且监管机构通常会对其进行全面的监管，或者对其费率、服务质量和服

务条款进行隐性监督。

若其他行业、发行人或特定债项所表现出的特点适用此方法论时，我们亦可以使用本方法论进行分析。

二、方法论

（一）业务状况分析

在评估业务状况时，我们通常从行业风险和竞争地位两个方面进行分析。

1、行业风险

我们的行业风险分析通常会从行业的周期性、竞争风险和行业整体的增长前景方面进行分析。

行业的周期性主要考虑该行业在经济周期、商业周期和其他周期性因素下的风险暴露程度；以及这些因素对行业收入规模和盈利能力产生的

影响。行业竞争风险和增长前景主要考虑 1）行业进入壁垒；2）盈利水平及趋势；3）产品、服务或技术变化造成的行业变革；4）行业增

长的可持续性。

2、竞争地位

在分析受监管的公用事业企业的竞争地位时，我们通常考虑以下四个要素：

(1) 竞争优势；
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(2) 规模、范围和多样性 ；

(3) 经营效率；

(4) 盈利能力。

在以上四个要素当中，我们认为不同细分行业依商业模式和市场环境的不同，分析其竞争地位的侧重点会所有不同。对于供水企业来说我们

通常更关注竞争优势和规模范围多样性；而对于燃气企业来说三个指标均较为重要。

（1） 竞争优势

由于受监管的公共事业一般不受市场影响，我们通常着重考虑其监管优势。在分析其信用风险时，监管框架和机制的影响至关重要，这是因

为监管优势决定了本行业中企业的经营环境，并且对于其财务表现具有重要影响。

我们在评估监管框架对企业的支持力度时，通常从监管稳定性、费率制定的有效性、财务稳定性和监管独立性四个方面进行分析，同时我们

也会考量在此框架下企业收回成本和及时实现收益的能力。 除了评估监管优势以外，我们通常还考量企业的经营战略，一般来说企业应对

监管风险的能力尤为重要。

例如，在分析供水企业的竞争优势时，我们通常考虑下列指标，并按照具体指标的统计情况三档：

 供水业务毛利率；

 服务能力；

 区域垄断性；

 当业务中污水处理占比高时还会综合考虑区域经济财政实力。

在分析燃气企业的竞争优势时，我们通常考虑下列指标，并按照具体指标的统计情况三档

 顺价机制；

 是否拥有起源及长输管线等。

（2）规模、范围和多样性

在分析受监管的公共事业企业的规模、范围和多样性时，我们通常考虑的因素包括：经营规模；地域分布、所服务区域的经济状况以及受监

管范围的多样性等。我们一般侧重于分析其覆盖的市场和所服务区域的多样性，以及这些因素是否能为企业提供稳定的现金流，并助其抵御

由经济和市场波动带来的不利影响。

我们一般认为，如果服务覆盖的区域大、客户群体多样化程度高而且所覆盖地区的经济增长前景较好，则企业能够更灵活地收回运营成本和

投资支出（例如重置和成长资本支出等），并且减轻外部冲击（如极端气候）带来的负面影响。 即使考虑到季节性的影响，我们通常认为居

民用户和小型商业用户具有更稳定的使用模式而且不易受到经济波动的影响。如果工业用户多，而且当地经济主要依赖一个或几个周期性行

业，则企业的经营和财务表现会呈现出更强的周期性，且当地经济下滑对其会产生更大的影响。

例如，在分析供水企业的规模范围多样性时，我们通常考虑下列指标，并按照具体指标的统计情况三档：

 水务业务收入；

 供水量；

 地理分布程度；
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在分析燃气企业的规模范围多样性时，我们通常考虑下列指标，并按照具体指标的统计情况三档

 销气量；

 地域分布集中度等。

（3）经营效率

在分析受监管的公共事业企业的经营效率时，我们通常考虑的因素包括：经营特许权方面的 合规情况，例如在安全生产、可靠性及环境标

准等方面的合规情况；成本管理；资本支出的规模、范围和管理情况等。 以上因素，尤其是成本和资本支出的管理，通常取决于该公共事

业受到的监管类型。在成熟的成本加成型定价机制下经营的公共事业企业一般受监管的影响较小，因为成本的波动将很大程度上转嫁给消费

者；在激励型机制下经营的公共事业企业一般对于监管的标准更加敏感。

例如，在分析供水企业的规模范围多样性时，我们通常考虑下列指标，并按照具体指标的统计情况三档：

 应收账款周转天数；

 漏损率；

在分析燃气企业的规模范围多样性时，我们通常考虑下列指标，并按照具体指标的统计情况三档

 应收账款周转天数；

 供销差率等。

（4）盈利能力

在分析企业的盈利能力时，我们通常会考虑盈利水平，如息税及折旧摊销前利润（EBITDA）利润率、资本回报率（ROC）等，以及中长期

盈利水平的波动性。如果企业的历史数据有限，我们可能会参考同业数据。

（二）财务风险分析

在分析交通基础设施企业的财务风险时，我们所使用的方法通常与分析其他工商企业发行主体时所使用的方法类似（参见标普信用评级

（中国）—工商企业评级方法论）。

1、核心比率

在分析受监管的公共事业企业的现金流和杠杆水平时，我们通常使用以下核心指标：经调整总债务/息税及折旧摊销前利润（EBITDA）；

EBITDA 利息覆盖倍数 。

2、补充比率

除了对企业的核心比率进行分析外，我们通常还会考虑补充比率的表现，以全面的了解其信用风险状况并完善我们的现金流分析。
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三、其他事项

本方法论并不旨在全面囊括我们在分析时考虑的所有因素。在适当的情况下，我们可能在分析中采用其他文中未涉及的定量或定性的指标，

以充分反映特定发行主体、债项或证券类型的信用状况。评级委员会也可能会针对一些特殊情况，在适当的时候对评级方法论的运用方式做

出调整。
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