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如何理解新能源发电入市新政？ 

2025 年 2 月 24 日  

2025 年 2 月 9 日，国家发改委、国家能源局发布《关于深化新能源上网电价市场化改革，促进新能

源高质量发展的通知》（下称《通知》）。《通知》提出，推动新能源上网电量全部进入电力市场、

通过市场交易形成价格，区分存量项目和增量项目，建立新能源可持续发展价格结算机制。该政策的

出台会有什么影响？能解决哪些问题？政策出台前后新能源发电定价机制有何不同？我们将在下文中

对此进行分析和梳理。 

本次新政出台会有什么影响？ 

我们认为，该政策的出台意味着我国风光发电在经历了补贴上网时代、平价上网时代后，进入市场化

交易时代，行业竞争程度将会加剧，业内企业经营状况或将分化，具有技术实力和成本控制能力的头

部企业有望在新一轮竞争中脱颖而出，风光上网电价预计将进一步下行。 

我们预计，2025 年上半年可能出现风光发电抢装小高潮。由于新政以 2025 年 6 月 1 日为节点划分

存量、增量项目，而存量项目的定价机制更加稳定，部分项目可能会在此之前抢装投产。 

我们预计，新政将会促进绿电交易的发展。风光的全面入市增加了绿电供应量，同时市场交易价格也

为绿电定价提供了较好的参照，风光发电企业为了谋求更高利润，参与绿电交易的积极性将会显著增

加。 

虽然新政通过机制内电量给予风光发电企业一定保障，但我们预计，政府将逐步压缩机制内电量的比

重，最终实现完全市场化交易。这一趋势近年来已经较为明显。以四川省为例，2024 年，该省风电

和光伏发电的保障性收购小时数分别为 800 小时和 600 小时，2025 年则分别降至 400 小时和 300
小时。 

本次政策解决了什么问题？ 

我国自 2005 年起出台政策支持风光发电发展，取得了良好成效，但多年来的支持政策也带来了一些

问题，新政为这些问题提供了解决方案。 

• 以往的保价保量令风光发电相对旱涝保收，难以激发业内企业提质增效。在本次政策出台前，

我国风光发电量分为保障性收购电量和市场交易电量，保障性收购电量的量、价明确，不受

市场影响，是风光发电企业稳定的收入来源。根据我们的测算，2023 年，保障性收购电量

约占我国新能源发电量的 53%。由于保障性收购电价不与风光发电逐年下降的成本挂钩，

部分企业为了追求电价与成本间的利润差盲目扩大装机，忽视了项目管理水平和技术能力的

提升。新政实施后，新能源电量全部市场化交易，即便是机制电价，也引入了竞价机制，能

够倒逼业内企业提质增效。 

• 风光发电出力不稳定，对电力系统调节能力要求高，但以往风光发电大头收入来自保障性收

购，价格相对固定，没有公平地承担电力系统调节成本。新政实施后，风光发电企业更有动

力根据市场信号合理安排发电计划，通过购买储能等服务平滑自身波动，在市场价格高时积

极参与，在电力过剩、价格较低时，承担相应市场风险，从而改变以往简单依赖补贴或让火

电被动调节的状况。 
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政策出台前后，风光发电定价机制有何不同？ 

我们认为，新政对风光定价机制的影响主要体现在以下方面： 

• 全面入市后，风光发电电价将由市场交易形成，价格波动性增加。 

• 新政建立了新能源可持续发展价格结算机制，用机制内电量取代了先前“保障性收购电量”，

但两者实质都是保障性收购，价格都有保障，两者的区别主要在于保障性收购电量由电力市

场相关成员直接按照约定价格收购，而机制内电量则是通过市场进行交易，然后在场外对市

场交易均价与机制价格的差价进行“多退少补”结算，实现保价。 

• 新机制特地明确了存量、增量项目分类管理，存量项目的机制电价沿用之前政策，但我们预

计其机制内电量会逐步被压缩，市场化交易的比例将逐步增加。增量项目的机制电价虽然也

有保价性质，但通过竞价形成，较之前的保障性收购价格更灵活，更贴近行业成本。 

政策出台前的定价机制 

 

政策出台后的定价机制 

 

 

  

新能源发电量

保障性收购电量

补贴项目：煤电基准价+补贴

平价项目：煤电基准价

市场化交易电量 市场交易价格

新能源发电量

（全部经市场交易）

机制内电量

存量项目：机制电价按现行价格政策
执行，不高于当地燃煤基准价

增量项目：机制电价通过竞价形成，
按报价从低到高确定入选项目

市场化交易电量 市场交易价格
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附录：主要新能源发电企业 PCA 结果 

 

 

本报告不构成评级行动。  

序号 公司名称 PCA 结果 

1 北京京能清洁能源电力股份有限公司 aa 序列及以上 

2 吉林电力股份有限公司 aa 序列及以上 

3 中国大唐集团新能源股份有限公司 aa 序列及以上 

4 中广核风电有限公司 aa 序列及以上 

5 华能新能源股份有限公司 aa 序列及以上 

6 福建华电福瑞能源发展有限公司 aa 序列及以上 

7 华电新能源集团股份有限公司 aa 序列及以上 

8 国家能源集团新能源有限责任公司 aa 序列及以上 

9 中国电力国际发展有限公司 aa 序列及以上 

10 中国三峡新能源(集团)股份有限公司 aa 序列及以上 

11 中国电力国际有限公司 aa 序列及以上 

12 中核汇能有限公司 aa 序列及以上 

13 中电建新能源集团股份有限公司 aa 序列及以上 

14 中节能太阳能股份有限公司 aa 序列及以上 

15 甘肃电投能源发展股份有限公司 aa 序列及以上 

16 河南豫能控股股份有限公司 aa 序列及以上 

17 中节能风力发电股份有限公司 aa 序列及以上 

18 河北建投新能源有限公司 aa 序列及以上 

19 广东省电力开发有限公司 aa 序列及以上 

20 广东省风力发电有限公司 aa 序列及以上 

21 大唐新疆发电有限公司 aa 序列及以上 

22 联合光伏(常州)投资集团有限公司 aa 序列及以上 

23 天津北清电力智慧能源有限公司 aa 序列及以上 

24 中国能源建设集团投资有限公司 aa 序列及以上 

25 金开新能源股份有限公司 a 序列 

26 新疆新能源(集团)有限责任公司 a 序列 
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非公开信用分析 (Private Credit Analysis, PCA) 是标普信评推出的面向投资人及其他使用者的专属资信评估服务，包含了标

普信评针对中国债券市场活跃发行人的信用质量所进行的分析与评论。如需了解标普信评 PCA 服务的更多详细信息，请访

问 Private Credit Analysis (spgchinaratings.cn)，并欢迎联系 PCASupport@spgchinaratings.cn。 

欢迎关注标普信评微信公众号： 
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