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2023年以来城投融资政策整体仍延续偏紧态势，中央依旧严控地方政府隐性债务。财政政策较为积极，政策更多将地方融资需求引

导至专项债。

2023年1-3月城投债净融资额同比下降8.6%，但2月和3月环比有所回暖。区域净融资分化明显，资金仍然集中于江苏、浙江、山东

等发达区域，甘肃、贵州等地融资净流出。从利差走势来看，大部分省份城投利差呈持续回落态势，但弱区域利差仍处高位。

融资环境

2023年1-2月，国内土地市场成交尚未出现明显修复。我们预计，2023年土地市场明显反转的
概率较低，地方财政仍承受压力，在对土地出让金较为依赖和债务率较高的区域，土地出让金
显著下滑对财政带来的压力较为明显。。

地方财政

贵州： 2022年12月末遵义道桥银行贷款展期引发市场关注，此举或将在省内逐步推广，以缓释区域债务风险。
山东：近期潍坊、青岛李沧、淄博等区域负面事件频发，中央多次发文支持山东新旧动能转换，逐步降低高风险地区债务风险水平。
柳州：城投债务到期压力叠加区域非标舆情，柳州城投融资环境恶化，柳州市于2023年2月21日召开恳谈会，目前观察效果有限。

重点关注区域

1.1 城投信用季度点评
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遵义道桥建设（集团）有限公司发布《关于推进银行贷款
重组事项的公告》，宣布对155.94亿元银行贷款进行重组，
重组后贷款期限调整为20年。同时，利率从最高7%/年左
右下调为3.00%/年至4.50%/年，前10年仅付息不还本，
后10年分期还本

遵义道桥银行贷款重组 (2022.12.30)

柳州市相关负责人在会上表示：柳州将持续做好债券市场的风险防范工作，完善企业债券
风险预警机制，实时监控到期债券的兑付安排，提前逐笔督促落实偿债资金来源。柳州市
将持续拓展融资渠道，通过成立柳州市偿债准备基金、统筹财政资源银行再融资等多种方
式，多渠道筹措资金，确保柳州市属国有企业所有债券均能够按期足额偿付，确保债券投
资人的合法权益，坚决维护好柳州的良好资本市场环境和信任基础。

柳州市国有企业债券推介会（“恳谈会”）（2023.2.21）

甘肃省金融监管局党组书记、局长王志强带队拜访上海证券
交易所，与上海证券交易所副理事长管兴业及相关部门负责
人进行深入座谈交流，提出：希望帮助甘肃债券发行工作提
质增量，增加债券品种，扩大发行规模，为地方债发行工作
提供有力支持保障，助力打好债券发行“翻身仗”，特别是
帮助推进甘肃基础设施REITs产品发行实现“零突破”

甘肃省金融局局长拜访上交所（2023.2.27）

指导山东地方中小银行保险机构及时向地方党委政府报告真实风险状况，
推动发挥地方党政主要领导负责的财政金融风险处置机制作用，压实属
地维稳和风险化解责任。指导银行机构完善大型企业债务融资监测预警
机制，提前制定接续融资和债务重组预案，积极配合地方推进重点企业

风险化解及遗留问题解决，确保重点企业风险和担保圈风险一体化处置。

《银行业保险业贯彻落实〈国务院关于支持山东深化新旧动能
转换推动绿色低碳高质量发展的意见〉实施意见》(2023.2.20)

通过争取中央支持、金融机构展期降息、盘活资源资产等方式，推动各地将债务利息足
额纳入预算，为基层财政秩序回归正常、提高在资本市场信用奠定基础，力争用3-5年

时间，建立健全系统解决和防范化解政府债务风险体制机制，逐步推动地方发展进入良
性轨道。争取高风险建制市县降低债务风险试点等政策支持，通过发行政府债券置换隐
性债务，优化地方债务结构，降低债务成本。协调金融机构支持债务重组、展期降息，

积极有序缓释债务风险。

《贵州省2022年预算执行情况和2023年预算草案的报告》
(2023.1.31)

财政部党组书记、部长刘昆日前在全国财政工作会议上表示，积极稳妥防范化解
风险隐患，牢牢守住不发生系统性风险底线。要继续抓实化解地方政府隐性债务
风险。要加强地方政府融资平台公司治理。从解决基础性问题入手，对融资平台
公司进行有效治理，防范地方国有企事业单位“平台化”。逐步剥离政府融资功
能，聚焦主业发展，建立现代企业制度，规范法人治理结构，形成政府和企业界
限清晰、责任明确、风险可控的良性机制。要积极配合防范化解重要领域风险。

全国财政工作会议（2023.2.22）

1.2 近期各地城投相关政策及事件
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1.2 城投债净融资
 融资政策仍然偏紧，2023年1-3月城投债净融资额同比下降8.6%，但2月和3月环比有所回暖。
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1.2 城投债净融资
 区域净融资分化明显，资金流向仍然集中于江苏、浙江、山东等发达区域，甘肃、贵州等地融资净

流出。
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资料来源：Wind，标普信评。
版权©2023标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。



                      

6

1.2 区域城投债利差
 2023年1-3月，大部分省份城投债利差呈持续回落态势，但弱区域利差仍处高位。
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版权©2023标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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1.2 财政政策仍较为积极
 近年来专项债发行额显著提升，新增基建项目融资更多转向地方政府专项债。
 2023年初，财政部部长刘昆提出：2023年，将适量扩大专项债券资金投向领域和用作资本金范围，

持续形成实物工作量和投资拉动力，推动经济运行整体好转。
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版权©2023标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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1.3 地方政府潜在支持能力
 2022年以来大部分省份土地市场低迷，加剧地方财政压力。
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1.3 地方政府潜在支持能力

 2023年1-2月，土地市场成交尚未出现明显修复。
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1.3 财政收入
 2022年以来一般公共预算收入降幅收窄，全年同比基本持平。
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1.3 财政收入
 政府性基金收入同比持续大幅下滑。
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1.4 偿付压力

 在融资环境偏紧、地方财政承压的背景下，同时结合2023年区域城投债到期压力，我们
认为云南、天津、贵州、甘肃、广西等地区的城投企业面临的流动性压力较大。
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了政策和程序，以确保对各个分析过程中相关的特定非公开信息予以保密。
标普信评可能从其评级和特定分析活动中获得报酬，报酬一般由证券发行人或承销人或者债务人支付。标普信评保留发布其意见和分析的权利。标普信评的公开评级和
分析公布在其网站上www.标普全球评级chinaratings.cn并且可以通过其他方式发布，包括但不限于标普信评出版物和第三方转销商。
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