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辽阳农商银行的风险化解体现了政府对金融稳定的支持，

其破产不会影响中小银行的稳定经营 

复盘辽阳农商银行信用质量变化 

2022 年 8 月 30 日  

我们认为，辽阳农村商业银行和辽宁太子河村镇银行的风险化解过程体现了政府对金融稳定的支持，

由于政府和监管部门的积极干预，存款人利益得到有效保护，这两家银行的破产不会影响中小银行整

体的稳定经营。2022 年 8 月 26 日，银保监会公开披露已原则同意辽阳农商银行和辽宁太子河村镇

银行进入破产程序。该风险事件再次反映了部分中小银行面临的重大信用风险，以及政府在近期中小

银行稳定经营中发挥的重要作用。 

被原则同意进入破产程序的两家银行规模小，对商业银行业影响非常有限。辽阳农商银行成立于

2016 年，是由当地三家农信联社合并而成。截至 2018 年末，该行总资产规模为 1,468 亿元，存款

999 亿元。辽阳农商银行参股辽宁太子河村镇银行，持股比例 49%，太子河村镇银行规模约 23 亿

元。两家银行约占中国商业银行业总资产的 0.07%，不具有系统性影响，此次两家银行的风险事件

的传染性并不强。 

对辽阳农商银行和辽宁太子河村镇银行的风险化解方式表明，政府和监管部门对于银行业继续保持了

有力的支持态度，国家坚持在金融稳定和防范道德风险之间保持平衡。2022 年 6 月，沈阳农商银行

被批准设立辽阳分行，2022 年 7 月，辽阳农商银行和太子河村镇银行的网点、人员和存款由沈阳农

商银行承接，其资产负债均已依法理清并妥善处理。截至目前，从公开信息来看，并未发现这两家银

行的风险事件给存款客户和其他债权人造成损失。这种先承接后破产的模式一方面保证了当地金融稳

定，同时确保了原股东吸收损失。 

包商银行、辽阳农商银行和辽宁太子河村镇银行的风险事件反复说明，目前中小银行发生严重风险的

根本原因往往在于其公司治理方面的严重缺陷。在银保监会于 2021 年 10 月公开的第四批重大违法

违规股东中包括了辽阳农商银行的前四大股东，且持股均接近 10%。这四家股东的控股股东均为辽

宁忠旺投资有限公司。监管机构近年来非常重视中小银行公司治理问题的整顿和清理，银保监会在

2020 年启动了“健全银行业保险业公司治理三年行动方案（2020—2022 年）”，中小银行公司治

理风险在逐步下降，我们认为类似包商银行和辽阳农商银行的极端风险事件在经过此轮整顿后会减少。 

我们预计，在该事件以后，与辽阳农商银行具有相似信用特征的部分中小银行在银行间市场短期可能

会面临更高的融资成本和融资风险；但同时，基于目前很充裕的市场流动性，我们认为中小银行总体

的流动性不会受到明显影响。在我们进行案头分析的主要 200 家中资银行中，约 10%的中小银行自

2021 年 1 月以来未发行同业存单，另外 14%的银行的 12 月期同业存单发行利差在 100bp 以上（同

期农商行平均利差为 66bp）。我们预计，这四分之一信用质量偏弱的银行在银行间市场的融资成本

将继续保持在相对高位。辽阳农商银行自 2020 年 12 月以来未曾发行过同业存单，该行 2020 年 1 至

11 月期间发行的 12 月期同业存单平均发行利差为 201bp，而同期农商行平均发行利差为 93bp，因
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此我们认为银行间市场对该行的信用质量问题是有预期的，银行间市场同业融资的风险定价功能是总

体有效的。 

图1  

各类商业银行 3 月期同业存单发行利率 

 
资料来源：Wind，标普信评收集及整理。 

版权©2022 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。 

辽阳农商银行破产表明，如果中小银行公司治理存在重大缺陷并进行高速高风险扩张，由于银行的高

杠杆属性，其信用质量可能在较短的时间内就发生严重恶化。辽阳农商银行从成立到破产仅仅经历了

7 年的时间。我们对辽阳农商银行的主体信用质量进行了回测，认为其从成立之初就有严重的股权结

构不合理、公司治理存在缺陷等问题，信用质量在[BBspc]大类；在经历了几年的高风险高速扩张以后，

信用质量快速恶化到[Bspc]大类，直至最终破产。 

图2  

辽阳农商银行潜在主体信用质量回溯测试结果  

 
注*：本报告中所呈现的潜在信用质量分布是我们根据公开信息，通过案头分析所得出对于信用质量的初步观点。标普信评未与大

部分机构进行访谈或其他任何形式的互动沟通，也未通过标普信评的信用评级流程例如信用评审委员会加以审核与处理本报告所

呈现的潜在信用质量分布（我们发布了公开评级结果的机构除外）。本报告中表达的观点不可也不应被表述为信用评级，也不应

被视为任何机构的最终评级结果的表示。 

资料来源：标普信评。 

版权©2022 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。 
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表1  

辽阳农商银行案头分析潜在主体信用质量迁徙 

案头分析时点 主要信用因素分析 

2017 年 6 月 辽阳农商银行成立以后的初始主体信用质量在[BBspc]，较 bbb+的银行评级基准

低 4 个子级，主要反映了其业务规模小，公司治理结构严重不合理的情况。截至

2016 年末，其总资产为 525 亿元，远小于主流银行平均水平；其披露的截至

2017 年 6 月末的前十大股东中，6 家被辽宁忠旺投资有限公司控股或参股，占总

股本的 74.45%。该股权结构严重不符合商业银行股权适当分散的公司治理最佳

实践，不利于该行建立良好的风险治理。另外，虽然该行披露的资本充足率达

标，但绝对杠杆倍数显著高于银行业平均水平。截至 2016 年末，该行一级资本

充足率为 10.66%（行业平均值为 11.25%），总资产/所有者权益倍数为 28.84
倍（行业平均值在 13-14 倍左右）。 

2018 年 6 月 该行大部分股权由忠旺系控制的公司治理问题继续存在，截至 2017 年末，该行

资产规模扩张到 927 亿元，同比增长 76.34%，显著高于同期 8.31%的商业银行

资产平均增速。我们认为，在底层公司治理问题没有妥善解决的背景下，银行业

务高速扩张的风险是很大的。截至 2017 年末，该行不良贷款额同比增长

114.44%，关注贷款同比增长 2,620.53%，同期商业银行业的不良和关注贷款额

增长率为 12.80%和 1.69%，该行的资产质量恶化速度显著高于同业。该行的不

良贷款率指标由于分母的快速增长恶化幅度较小，从 2016 年末的 1.71%增长到

2017 年末的 2.27%。综上，我们对公司的主体信用质量再下调一个子级到

[BBspc-]，以反映其在高速扩张过程中进一步积累的风险。 

2020 年 6 月 2018-2019 年，该行在公司治理问题未见好转的情况下继续高速扩张。2020 年

上半年，该行未披露 2019 年年报信息，反映出该行在资本充足性和资产质量方

面很可能发生了很严重的问题，我们会将其主体信用质量再下调两个子级到

[Bspc]，以反映其在不披露年报后同业融资的困难度会显著加剧，以及可能存在的

资本严重不达标情况。 

2021 年 10 月 根据公开报导，该行行长姜冬梅因涉嫌受贿罪、违法发放贷款罪，已于 2021 年

3 月外逃，并于当年 10 月在境外落网并被遣返回国。与此同时，辽宁忠旺公开表

示自身已出现严重经营困难。我们认为辽宁忠旺很可能已对该行的资产质量产生

很大的负面影响。该事件反映了该行在过去几年存在违法违规经营的严重问题，

加之仍未披露任何银行经营数据和风险数据，结合忠旺系违约，我们再次下调等

级到[Bspc-]或以下，银行信用质量处于极弱的状态。 

注：由于该行最终被民营企业忠旺系控制，其全部债务均充分、及时获得政府支持的可能性具有很大不确定性，因此我们对该行

的信用质量分析并未考虑政府特殊支持。 

资料来源：标普信评。 

版权©2022 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。 

辽阳农商银行和辽宁太子河村镇银行的风险事件也凸显了中小银行，尤其是农村金融机构，面临的信

用质量压力。截至 2022 年 6 月末，农村商业银行的平均不良率为 3.30%，高于 1.67%的行业平均水

平；其拨备覆盖率为 137.57%，低于 203.78%的行业平均水平；其资本充足率为 12.25%，低于

14.87%的行业平均水平。 

近年来，个别中小银行发生严重的坏账侵蚀资本的情况，导致其个体信用质量差，但结合有力的政府

支持（包括充足的市场流动性和资本金注入支持），总体违约风险可控。在我们测试的 200 家国内

主要商业银行中，10%的银行个体信用质量在[bspc]大类，可能需要外部特殊支持才能保证中长期的

可持续经营；考虑政府/集团支持后，信用风险极大的[Bspc-]等级的仅占 1.5%。 

http://www.spgchinaratings.cn/
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图3  

标普信评 200 家主要国内银行潜在信用质量测试结果分布 

 
注 1*：本报告中所呈现的潜在信用质量分布是我们根据公开信息，通过案头分析所得出对于信用质量的初步观点。标普信评未与

大部分机构进行访谈或其他任何形式的互动沟通，也未通过标普信评的信用评级流程例如信用评审委员会加以审核与处理本报告

所呈现的潜在信用质量分布（我们发布了公开评级结果的机构除外）。本报告中表达的观点不可也不应被表述为信用评级，也不

应被视为任何机构的最终评级结果的表示。 

注 2：颜色含义如下： 

深绿色（aaa 至 a 序列）： 发行人偿债能力强，不需要持续关注； 

浅绿色（bbb 序列）：发行人两年内偿债风险较小，市场和行业发生重大变化时才需关注； 

黄色（bb 序列）：发行人信用质量稳定性较差，级别波动性较大，需持续关注； 

红色（b+、b）：发行人偿债能力非常弱、信用质量有硬伤； 

紫色（b-）：发行人信用风险非常高。 

资料来源：标普信评。 

版权©2022 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。 

辽宁省中小银行的信用质量压力尤为突出，是近期政府银行业风险化解和金融反腐的重点区域之一。

根据银保监会今年 5 月的通报，2021 年以来，辽宁已有 63 名中小银行“一把手”被采取留置和刑

事强制措施。此次承接辽阳两家银行的沈阳农商银行自身也面临明显的资产质量和资本压力。截至

2021 年末，沈阳农商银行披露的资本充足率为 7.1%（不能满足监管 10.5%的最低要求，资本充足

率不达标主要是由于该行贷款损失准备缺口导致核心一级资本被扣减），不良率高达 6.69%，拨备

覆盖率仅为 58%。该行 2021 年发生亏损，ROE 为-0.85%；2020 年 ROE 为 0.01%。我们认为，要

最终彻底化解辽阳农商银行的风险，还需要尽快增强沈阳农商银行的资本实力，并清理其存量不良资

产。 
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图4  

截至 2021 年末辽宁省部分中小银行资产质量及盈利能力 

 
资料来源：银保监会、银行公开信息，标普信评收集及整理。 

版权©2022 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。 

商业银行破产倒闭在国内仍然是非常罕见的事件，但是随着近年来中小银行经营和资本压力加大，我

们预计银行破产事件可能增加，但由于政府和监管部门的积极干预，尤其是对存款客户的保护，个别

银行破产并不会影响整体金融稳定。辽阳农商银行和辽宁太子河村镇银行是国内第五起和第六起商业

银行破产倒闭事件。在过去 30 年里，海南发展银行、河北省肃宁尚村农村信用社、汕头市商业银行

和包商银行分别于 1998 年、2009 年、2012 年和 2021 年破产或倒闭。 

本报告不构成评级行动。 
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信用相关的分析和其他分析（包括评级和内容中的陈述）是截至发表之日的意见陈述，而非事实陈述。标普信评的意见、分析、预测和评级确认决策（如下所述）并非且不应被

视为购买、持有或出售任何证券或作出任何投资决策的建议，也不涉及任何证券的适合性。在发布后，标普信评不承担更新（不论以任何形式或格式）发布内容的义务。在进行

投资和其他业务决策时，不应依赖内容，内容也无法取代用户、其管理层、员工、顾问和/或客户的技能、判断和经验。标普信评不作为受托人或投资顾问，除非其注册为该类

机构。虽然标普信评从其认为可靠的渠道获取信息，但标普信评不审计其获得的信息，也不承担相关的尽职调查义务或实施独立验证。与评级相关的出版物可能由于各种原因发

布，这些原因不一定取决于评级委员会的行动，例如发布定期更新的信用评级和相关分析。 

标普信评并不属于标普全球评级身为国家认可统计评级机构（NRSRO）的联属企业。标普信评根据在中国专用的评级等级体系授予评级，所授予的评级是标普信评对于债务人

相对于中国境内其他发行人的整体资信或对特定债务的偿债能力的意见，并提供在中国境内信用风险的排序。标普信评所授予的评级并非根据全球评级等级体系所授予的评级，

不可也不应被视为或不实地表述为全球评级等级体系下授予的评级，或者作为全球评级等级体系下授予的评级而加以依赖。标普方不为违反本段使用标普信评的评级所产生的任

何损失负责。 

如果监管机构允许评级机构在一个司法辖区内因某些监管目的承认在另一个司法辖区发布的评级，标普信评保留随时自行决定授予、撤销或中止此类承认的权利。标普信评特此

声明不对因授予、撤销或中止承认而产生的任何责任以及宣称因此而产生的任何损害负责。 

标普信评将其不同业务单位的活动保持分离，以保持相应活动的独立性和客观性。因此，标普信评的某些业务单位可能拥有其他业务单位所没有的信息。标普信评制定了政策和

程序，以确保对各个分析过程中相关的特定非公开信息予以保密。 

标普信评可能从其评级和特定分析活动中获得报酬，报酬一般由证券发行人或承销人或者债务人支付。标普信评保留发布其意见和分析的权利。标普信评的公开评级和分析公布

在其网站上 www.spgchinaratings.cn 并且可以通过其他方式发布，包括但不限于标普信评出版物和第三方转销商。 

http://www.spgchinaratings.cn/

