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四大行 TLAC 非资本债券信用质量评估 
2022 年 5 月 7 日  

我们预计总损失吸收能力（TLAC）非资本债券将在国有四大行 TLAC 达标方面发挥很重要的作用。

2022 年 4 月末，中国人民银行会同银保监会联合印发《关于全球系统重要性银行发行总损失吸收能

力非资本债券有关事项的通知》，针对 2021 年 10 月中国人民银行、银保监会和财政部发布的《全球

系统重要性银行总损失吸收能力管理办法》，明确了总损失吸收能力非资本债券的核心要素和发行管

理规定。 

根据其债券属性，我们认为四大行未来将发行的 TLAC 非资本债券的信用质量可能很高（AAspc+水

平），信用质量略低于四大行发行的高级金融债券（AAAspc 水平），但高于四大行发行的二级资本债

（AAspc 水平）和永续债（Aspc 水平）。根据 2022 年 4 月的通知，总损失吸收能力非资本债券是指全

球系统重要性银行为满足总损失吸收能力要求而发行的、具有吸收损失功能、不属于商业银行资本的

金融债券；人民银行将总损失吸收能力非资本债券纳入对发行人金融债券的余额管理范畴。 

银行高级金融债券、TLAC 非资本债券和资本补充债券的风险差异取决于多项因素，主要包括获得政

府在危机时刻对债券提供支持的可能性、债券损失吸收的特性以及我们对银行资本充足水平的预期等。

我们认为四大行将保持资本充足，所以政府提供支持的可能性和债券损失吸收特性是决定不同类型债

券信用质量的主要因素。 

我们认为四大行 TLAC 非资本债券的违约风险很低。TLAC 非资本债券的信用质量略低于高级金融债

券，主要是因为其次级属性。虽然 TLAC 非资本债券含有减记或转股条款，但减记或转股是在银行进

入处置阶段，二级资本工具全部减记或者转为普通股后才可能发生。对于此类减记或转股条款，我们

通常不再进行额外的子级减扣。另外，我们认为，四大行发行的 TLAC 非资本债券可能获得政府支持。 

我们认为，国有四大行是国内个体信用质量最高的一组银行，而且极有可能在危机情景得到中央政府

的特殊支持，因此主体信用质量极高。标普信评已给予建设银行和中国银行 AAAspc的主体信用等级，

展望稳定。 

考虑到非资本债务工具发行等配套政策，四大行 TLAC 达标压力不大，在其经营承受范围内，不会影

响信贷供给能力。根据 2021 年 10 月发布的管理办法，我国全球系统重要性银行的 TLAC 风险加权比

率应于 2025 年初达到 16%、2028 年初达到 18%，TLAC 杠杆比率应于 2025 年初达到 6%、2028
年初达到 6.75%。根据我们的静态测算，四大行为满足 2025 年 TLAC 要求所需补充的资本和非资本

债务工具合计约 1.8 万亿元。 

四大行盈利带来的内生资本、银行自身资产负债管理的优化、混合资本债券和 TLAC 非资本债券的发

行都能够帮助银行实现 TLAC 达标。我们认为，很大一部分 TLAC 要求会通过 TLAC 非资本债券的发

行来满足。与混合资本债券（永续债、二级资本债）相比，TLAC 非资本债券的条款对于投资者更加

有利，信用风险更低，我们预计银行的发行成本会更低，是一种更加经济的 TLAC 达标方式。 
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表1  

银行不同类型债券信用质量差别示例 

 主体/债项评级 注释 

个体信用状况 aaspc 不包括危机时刻能够从政府获得的特殊支持。 

政府支持 +2  

主体信用等级 AAAspc 个体信用状况 + 政府支持。 

高级无抵押金融债券 AAAspc 由于是高级债券，级别等同于主体信用等级 ，无额外子级调整。 

TLAC 非资本债券 

子级调整起点 
主体信用等级

（AAAspc） 
我们认为国有大行发行的 TLAC 非资本债券可能获得政府支持，

我们以其主体信用等级作为债券子级调整的起点。 

子级调整 -1 

从调整起点下调 1 个子级，以反映其次级条款。总损失吸收能力

非资本债券的受偿顺序，劣后于《全球系统重要性银行总损失吸

收能力管理办法》规定的除外负债，优先于各级别合格资本工

具。 

TLAC 非资本债券含有减记或转股条款。当全球系统重要性银行进

入处置阶段，二级资本工具全部减记或者转为普通股后，人民银

行、银保监会可以强制要求总损失吸收能力非资本债券以全部或

部分方式进行减记或转为普通股。但是由于该减记或转股条款是

在处置阶段才会实施，我们通常不会针对该类减记或转股条款进

行子级下调。 

债项信用等级 AAspc+  

二级资本债 

子级调整起点 
主体信用等级

（AAAspc） 
我们认为国有大行发行的二级资本债可能获得政府支持，我们会

以其主体信用等级作为子级调整的起点。 

子级调整 -2 
从调整起点下调 2 个子级，以反映：1）次级条款，2）本金减记/

转换为普通股条款。 

债项信用等级 AAspc  

永续债 

子级调整起点 
个体信用状况

（aaspc） 

我们一般以个体信用状况作为永续债的调整起点，因为我们认为

此类债券属于一级资本，是否能够在危机情景下获得政府支持的

不确定大。 

子级调整 -3 

从个体信用状况下调3个子级，以反映债券以下条款：1）次级条

款，2）债券本金减记/转换为普通股条款，3）票息延付/取消条

款。 

债项信用等级 Aspc  

注：子级调整示例基于当前市场已发行债券的条款。若任何债券有不同的条款，即便与本示例中债券的名称相同，子级调整结果

通常也将不同。 

资料来源：标普信评。 
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附录 1：标普信评金融机构混合资本工具分析方法和主要观点 

资本补充工具通常兼有债权和股权的双重属性。如果债务工具能够在不构成法律意义上的违约或被清

算的条件下吸收损失，那么我们通常认为此类债务工具属于资本补充工具。吸收损失的形式有很多种，

主要包括（1）票息取消/延付；（2）本金减记；或者（3）转换为普通股或其他资本补充工具等。 

由于资本补充工具吸收损失的特性，我们认为其信用质量低于同一发行主体发行的高级无抵押债券，

因此其评级应当与同一发行主体发行的高级无抵押债券的评级结果不同。 

《标普信用评级（中国）— 评级调整因子及偿付顺序的通用考量因素》是我们对于资本补充工具的

评级方法，《解读标普信用评级（中国）评级调整因子及偿付顺序的通用考量因素方法论》对评级方

法进行了进一步的补充解释。下表是对我们评级方法的概括。 

表2  

标普信评金融机构资本补充工具评级方法概述 

步骤  下调子级数量 

第一步：确定子级调

整的起点 

首先，我们需要明确一个进行子级调整的起点，以得出金融机

构资本补充工具的等级。我们一般以发行主体的个体信用状况

为起点。但若遇到以下情况时，我们会以发行主体的主体信用

等级作为起点； 

金融机构的主体信用等级包含了集团支持，且我们预计其发行

的资本补充工具也将及时获得集团支持，不会用于吸收损失； 

金融机构的主体信用等级包含了政府支持，且我们预计其发行

的资本补充工具也将及时获得政府支持，不会用于吸收损失； 

金融机构的主体信用等级低于个体信用状况；或者我们认为主

体信用等级比个体信用状况更适宜作为起点的任何其它情况。 

 

第二步：标准调整 我们的子级调整从标准调整开始，分为下列的三个小步骤。 
一般总计不超过 3 个

子级 

第 2a 步：合同次级条

款 

如果在处置或清算时，资本补充工具的清偿顺序劣后于高级无

抵押债券。子级调整不会因合同约定的次级程度不同而不同。

举例来说，虽然银行永续债比二级资本债的清偿顺序更低，但

因后偿风险进行的子级调整都只有 1 个子级。 

通常下调 1 个子级 

第 2b 步：票息支付延

迟或取消的风险 
如果资本补充工具带有会导致票息支付延迟或取消的票息取消

/延付条款。 
通常下调 1 个子级 

第 2c 步：转换为普通

股或本金减记的风险 

如果资本补充工具带有导致转换为普通股，或本金减记或者两

者兼有的强制性或有资本条款。 

但如果转股或减记是在机构处置时才可能发生，则通常不进行

子级减扣。 

通常下调 1 个子级 

第三步：额外调整 

如果资本补充工具存在我们在第一步和第二步的调整中没有完

全覆盖的损失吸收风险。当发行主体资本严重短缺，导致混合

资本工很可能会实际用于损失吸收时，通常会导致额外调整。 

下调 1 个或 1 个以上

子级，具体子级调整

数量视资本补充工具

实际用于吸收损失的

可能性而定 

资料来源：标普信评。 
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我们认为大多数国内大中型银行在困难时都可能会获得一定的政府支持，但与这些银行的高级债券相

比，它们的资本补充工具可能获得的支持程度存在更大的不确定性。我们对资本补充工具可能获得政
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 资本补充工具的性质。一般而言，我们认为，与永续债相比，二级资本债更可能获得政府支

持，这是因为永续债为一级资本，资本属性更强。 

 银行的所有权属性。我们通常认为，与民营银行的资本补充工具相比，与政府关系密切、为政

府发挥重要作用的国有银行的资本补充工具更可能获得政府支持。 

 银行的系统重要性。我们认为，与规模较小的银行相比，系统重要性银行发行的资本补充工具

更有可能获得政府支持。 

当我们认为一家银行的特定资本补充工具可能无法获得政府支持时，我们一般会以其个体信用状况（不

含政府特殊支持子级调整）为起点对资本补充工具进行子级调整；当我们认为一家银行的特定资本补充

工具可能获得政府支持时，我们一般会以其主体信用等级（包含政府特殊支持子级调整）为起点进行子

级调整。 
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附录 2：相关方法论和研究 

相关方法论和评论 

― 标普信用评级（中国）— 金融机构评级方法论 

― 解读标普信用评级（中国）金融机构评级方法论 

― 标普信用评级（中国）— 评级调整因子及偿付顺序的通用考量因素 

― 解读标普信用评级（中国）评级调整因子及偿付顺序的通用考量因素方法论 

相关行业研究 

― 银行资本补充债券的风险特征迥异于金融债券 

― 包商银行二级资本债全额减记凸显资本补充工具的损失吸收功能 

― 国内金融机构资本补充工具信用评级答疑 

 

本报告不构成评级行动。  
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如果监管机构允许评级机构在一个司法辖区内因某些监管目的承认在另一个司法辖区发布的评级，标普信评保留随时自行决定授予、撤销或中止此类承认的权利。标普信评特此

声明不对因授予、撤销或中止承认而产生的任何责任以及宣称因此而产生的任何损害负责。 

标普信评将其不同业务单位的活动保持分离，以保持相应活动的独立性和客观性。因此，标普信评的某些业务单位可能拥有其他业务单位所没有的信息。标普信评制定了政策和

程序，以确保对各个分析过程中相关的特定非公开信息予以保密。 

标普信评可能从其评级和特定分析活动中获得报酬，报酬一般由证券发行人或承销人或者债务人支付。标普信评保留发布其意见和分析的权利。标普信评的公开评级和分析公布

在其网站上 www.spgchinaratings.cn 并且可以通过其他方式发布，包括但不限于标普信评出版物和第三方转销商。 

http://www.spgchinaratings.cn/
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