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近观区域城投：吉林篇 
2020 年 9 月 14 日  

要点 

― 我们对吉林省内 13 家城投企业进行案头分析，认为其潜在主体信用质量中位数位于全国城

投企业的中位水平，但分布结构弱于全国。 

― 吉林省内城投数量较少，我们认为大部分城市的市级城投企业较为集中地承担了当地相关的

基础设施建设投融资和公益性职能，对当地政府有较高的重要性。 

 

为了较为全面地了解吉林省城投企业的整体信用状况，我们选取该省 13 家城投企业作为样本，利用

公开信息进行了案头分析。样本包括市级及以下的城投企业、地铁公司，但不包括省级国资平台、交

通、水务等企业。这些企业覆盖吉林省 9 个地级市/州中的 5 个，我们认为它们能够较为充分地反映

吉林城投企业的总体潜在信用状况。 

地方政府的支持，通常是我们分析城投企业潜在信用质量过程中的最重要考量因素。本次研究中，我

们分析了吉林省各城市对相关城投企业的潜在支持能力，以及城投企业对所属地级市政府的不同潜在

重要性。 

图1  
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资料来源：Wind，标普信评。
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阅读须知 

标普信用评级（中国）有限公司（简称“标普信评”）选取相关区域若干家城投企业进行了案头

分析，选取标准包括企业资产规模、对所在区域的代表性，以及相关公开信息的有无。本报告中

的分析是根据标普信评的方法进行的。标普信评的方法和分析思路仅适用于中国，且有别于标普

全球评级所采用的方法和思路。因此，标普信评的观点并不等同于也不应被不实地表述为标普全

球评级的观点，或作为标普全球评级的观点而加以依赖。 

本次案头分析仅使用公开信息，且根据标普信评非金融企业相关方法进行。在此次分析中，我们

采用相关方法对公开信息进行分析，得出关于城投企业信用质量的初步观点。需要强调的是，在

本报告中表达的观点仅基于公开信息，标普信评从未与其中的任何企业有过任何信用评级性质的

往来。本报告中表达的观点不可也不应被表述为信用评级，也不得理解为对任何企业最终信用级

别的表示。本报告中表达的观点是我们通过此次分析得出的关于潜在信用质量得出的初步观点。

本次案头研究工作不涉及任何跟踪活动。本报告中表达的观点不是，也不应被视为购买、持有或

者出售任何证券或作出任何投资决策的建议，也不涉及任何证券的适合性。 

此次案头分析的分析过程基于企业个体进行，分析结论的呈现则是按组别汇总进行。本报告各章

节在呈现各组企业及整个市场相关统计数据和表现数据的时候，采用了我们按照标普信评相关方

法一般认为最能够说明相关情况的指标。 

由于本次分析是根据公开信息所作的案头分析，我们并没有与任何企业进行访谈或其他任何形式

的互动沟通。在缺乏相关信息的情况下，我们会进行一些假设；同时，我们也尝试考虑企业获得

集团支持、政府支持或其他任何形式外部支持的可能性，从而得出潜在信用质量的观点。标普信

评不为依赖本报告的任何内容所产生的任何损失负责。 

和全国比较：吉林城投潜在主体信用质量分布结构偏弱 

吉林省位于中国东北地区中部，是全国 9 个边境省份之一，也是国家“一带一路”向北开放的重要

窗口。行政区域土地面积 18.74 万平方公里，2019 年末全省常住人口 2690.73 万人，城镇化率

58.27%。吉林下辖 8 个地级市、1 个自治州，共有 60 个县级行政单位外加长白山保护开发区管理

委员会。 

根据我们的分析，13 家样本城投企业潜在主体信用质量的中位数与全国 1800 余家样本城投企业的

中位水平相当。但相比全国，吉林潜在主体信用质量居于中等水平及以上的城投企业比例偏少，居于

中等以下水平的城投企业偏多。 

http://www.spgchinaratings.cn/
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图2  

 

省内比较：长春整体好于其他城市 

我们研究发现，城投企业的业务状况和财务风险非常相似，潜在个体信用状况差异较小。因此我们认

为，城投企业信用质量的差异主要来源于政府支持力度的不同。我们从地方政府的潜在支持能力和城

投企业对于地方政府的潜在重要性这两个维度去分析地方政府的支持力度。 

政府潜在支持能力分析 

在综合考虑吉林省各市/州经济环境、预算情况、债务情况、流动性以及财政管理等因素后，我们认

为吉林省各城市的政府潜在支持能力可能存在一定的差异。其中，长春、松原、吉林、辽源对城投企

业的潜在支持能力较强；而通化、延边和白城的政府潜在支持能力相对偏弱。 

[A]*类及以上

[BBB]*类

[BB]*类

吉林

[A]*类及以上

[BBB]*类

[BB]*类

[B]*类

全国

吉林省与全国城投企业潜在主体信用质量分布

注：*本报告中所呈现的潜在信用质量分布是我们根据公开信息，通过案头分析所得出对于信用质量的

初步观点。标普信评未与任何企业进行访谈或其他任何形式的互动沟通，也未通过标普信评的信用评

级流程例如信用评审委员会加以审核与处理本报告所呈现的潜在信用质量分布。本报告中表达的观点

不可也不应被表述为信用评级，也不应被视为对任何企业最终评级结果的表示。弧度代表企业数量在

样本中的占比。

资料来源：标普信评。

版权©2020标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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图3  

 

我们认为，吉林各市对其城投企业的潜在支持能力的不同主要是由于经济、财政实力，以及债务情况

的差异造成的。 

经济方面，省会长春集中了全省的资源和支持力量，在各方面均处于绝对优势地位（例如长春市

GDP 总量约占吉林全省的 51%）。这是我们认为该市对城投企业潜在支持能力最强的主要原因。相

比之下，吉林省内其他市/州的整体发展水平与长春相比具有较大的差距，所以我们认为这些城市的

潜在支持能力不仅弱于长春，相较其他一些省份的地级市也只处于中等或偏下的水平。 

图4  

 

注：灰色部分不纳入本次研究。

资料来源：标普信评。

版权 © 2020 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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资料来源：政府网站。

版权©2020标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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财政和债务方面，长春拥有较大规模的财政收入和较好的财政平衡能力，与此同时债务负担处于中等

水平。吉林市财政收入规模尚可，财政平衡能力一般，但债务负担较重。延边、白城和松原的财政平

衡能力处于较弱水平，但债务负担相对较低。 

图5  

 

城投对政府的重要性分析 

除了各城市的潜在支持能力外，城投企业对当地政府的潜在重要性，也是我们分析具体城投企业潜在

主体信用质量时通常会考虑的重要因素。我们通常从以下几个维度来分析城投企业对于地方政府的重

要性：行政层级、职能定位、业务公益性或不可替代性、收入和资产规模、战略重要性等等。我们认

为，即使在同一个区域内，不同城投对政府的重要性因其上述因素的差异也会不同，不是所有城投的

重要性都是一样的。 

吉林各市的城投职能分配普遍较为集中，特别是在通化和松原，有公开信息的市级城投企业只有 1
家，我们认为这些城投对当地政府的潜在重要性为“极高”。延边州的城投由于行政层级相对较低，

我们认为该区域城投对当地政府的潜在重要性为“高”。与此同时，长春市和吉林市城投数量相对较

多，我们认为这两个地区的城投对当地政府的重要程度存在一定的差异。 
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资料来源：政府网站，标普信评。

版权©2020标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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图6  

 

各市城投潜在主体信用质量分布 

综合以上关于政府潜在支持能力和城投潜在重要性的分析，我们得出了吉林城投企业潜在主体信用质

量的分布。 

我们认为，由于长春市政府的潜在支持能力明显好于省内其他城市，长春城投企业的潜在主体信用质

量差异明显，且多数位于省内中位数及以上水平。通化和延边的政府潜在支持能力相对较弱，所以其

城投企业的潜在主体信用质量低于全省中位数。 

图7  

 

相关研究 

― 近观区域城投：天津篇，2020 年 7 月 24 日； 

― 近观区域城投：河北篇，2020 年 7 月 24 日； 

― 近观区域城投：内蒙古篇，2020 年 7 月 16 日； 

― 近观区域城投：山西篇，2020 年 7 月 16 日； 
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资料来源：标普信评。

版权©2020标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。
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注：该图的横轴代表城投企业的潜在主体信用质量，越靠左，潜在主体信用

质量越好。颜色代表所在潜在信用水平的城投企业数量，颜色越深，处在该

潜在信用水平的城投企业数量越多。

资料来源：标普信评。

版权 © 2020 标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。

吉林省各地级市/州城投企业潜在主体信用质量分布

http://www.spgchinaratings.cn/
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-7-24-tianjin-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-7-24-hebei-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-7-16-inner-mongolia-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-7-16-shanxi-lgfvs_cn


近观区域城投：吉林篇 2020 年 9 月 14 日 

标普信用评级（中国）有限公司 www.spgchinaratings.cn 7 

― 近观区域城投：山东篇，2020 年 6 月 4 日； 

― 近观区域城投：江苏篇，2020 年 6 月 4 日； 

― 近观区域城投：四川篇，2020 年 5 月 21 日； 

― 近观区域城投：云南篇，2020 年 5 月 21 日； 

― 近观区域城投：重庆篇，2020 年 5 月 21 日； 

― 近观区域城投：江西篇，2020 年 5 月 11 日； 

― 近观区域城投：广西篇，2020 年 4 月 22 日； 

― 近观区域城投：福建篇，2020 年 4 月 22 日； 

― 近观区域城投：河南篇，2020 年 4 月 20 日； 

― 近观区域城投：陕西篇，2020 年 4 月 20 日； 

― 近观区域城投：广东篇，2020 年 4 月 13 日； 

― 近观区域城投：安徽篇，2020 年 4 月 13 日； 

― 近观区域城投：湖南篇，2020 年 4 月 2 日； 

― 近观区域城投：浙江篇，2020 年 4 月 2 日； 

― 短期、周期与长期：2020 年非金融企业信用趋势展望，2020 年 3 月 4 日； 

― 中国城投面面观，2019 年 11 月 4 日； 

― 迎风而立：谁是中国信用市场的中坚力量，2019 年 11 月 4 日。 

附录 

标普信评工商企业评级方法框架 

 

本报告不构成评级行动。 

 

http://www.spgchinaratings.cn/
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-6-4-shandong-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-6-4-jiangsu-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-5-21-sichuan-lgfv_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-5-21-yunnan-lgfv_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-5-21-chongqing-lgfv_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-5-11-lgfv-jiangxi_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-22-guangxi-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-22-fujian-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-20-henan-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-20-shaanxi-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-13-guangdong-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-13-anhui-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-2-hunan-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-4-2-zhejiang-lgfvs_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2020-3-4-china-corporate-outlook-2020_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2019-11-04-lgfv_cn
https://www.spgchinaratings.cn/insights/articles/2019-11-04-china-top-corporates_cn


近观区域城投：吉林篇 2020 年 9 月 14 日 

标普信用评级（中国）有限公司 www.spgchinaratings.cn 8 

欢迎关注标普信评微信公众号： 

 

©版权所有 2020 标普信用评级（中国）有限公司 保留所有权利。 

标普信用评级（中国）有限公司（简称“标普信评”）拥有上述内容（包括评级、信用相关的分析和数据、估值、模型、软件或其他应用或其中的输出）或其任何部分（简称

“内容”）的版权和/或其他相关知识产权。未经标普信评的事先书面许可，严禁以任何形式或方式修改、逆向工程、复制或发布任何内容，或将任何内容存储在数据库或检索

系统中。内容不得用于任何非法或未经授权的目的。标普信评和任何第三方供应商，以及其董事、管理人员、股东、员工或代理人（统称“标普方”）均不保证内容的准确性、

完整性、及时性或可用性。标普方不对任何错误或遗漏（疏忽或其他），无论其原因如何，以及因使用内容而获得的结果，或者用户输入的任何数据的安全性或维护该等数据承

担责任。内容以“概不保证”为基础提供。标普方特此声明免除所有明示或默示的保证，包括但不限于适销性或适用于特定用途或使用目的、不存在漏洞、软件错误或缺陷，以

及内容的功能将不会中断或内容将与任何软件或硬件配置兼容等保证。在任何情形下，标普方将不对任何人就与使用任何内容相关的任何直接、间接、附带、惩罚、补偿、惩

戒、特殊或后续的损害、费用、开支、律师费或损失（包括且不限于收入损失、利润损失以及因疏忽造成的机会成本和损失）承担责任，即使标普方已经知道发生类似损害的可

能性。 

信用相关的分析和其他分析（包括评级和内容中的陈述）是截至发表之日的意见陈述，而非事实陈述。标普信评的意见、分析、预测和评级确认决策（如下所述）并非且不应被

视为购买、持有或出售任何证券或作出任何投资决策的建议，也不涉及任何证券的适合性。在发布后，标普信评不承担更新（不论以任何形式或格式）发布内容的义务。在进行

投资和其他业务决策时，不应依赖内容，内容也无法取代用户、其管理层、员工、顾问和/或客户的技能、判断和经验。标普信评不作为受托人或投资顾问，除非其注册为该类

机构。虽然标普信评从其认为可靠的渠道获取信息，但标普信评不审计其获得的信息，也不承担相关的尽职调查义务或实施独立验证。与评级相关的出版物可能由于各种原因发

布，这些原因不一定取决于评级委员会的行动，例如发布定期更新的信用评级和相关分析。 

标普信评并不属于标普全球评级身为国家认可统计评级机构（NRSRO）的联属企业。标普信评根据在中国专用的评级等级体系授予评级，所授予的评级是标普信评对于债务人

相对于中国境内其他发行人的整体资信或对特定债务的偿债能力的意见，并提供在中国境内信用风险的排序。标普信评所授予的评级并非根据全球评级等级体系所授予的评级，

不可也不应被视为或不实地表述为全球评级等级体系下授予的评级，或者作为全球评级等级体系下授予的评级而加以依赖。标普方不为违反本段使用标普信评的评级所产生的任

何损失负责。 

如果监管机构允许评级机构在一个司法辖区内因某些监管目的承认在另一个司法辖区发布的评级，标普信评保留随时自行决定授予、撤销或中止此类承认的权利。标普信评特此

声明不对因授予、撤销或中止承认而产生的任何责任以及宣称因此而产生的任何损害负责。 

标普信评将其不同业务单位的活动保持分离，以保持相应活动的独立性和客观性。因此，标普信评的某些业务单位可能拥有其他业务单位所没有的信息。标普信评制定了政策和

程序，以确保对各个分析过程中相关的特定非公开信息予以保密。 

标普信评可能从其评级和特定分析活动中获得报酬，报酬一般由证券发行人或承销人或者债务人支付。标普信评保留发布其意见和分析的权利。标普信评的公开评级和分析公布

在其网站上 www.spgchinaratings.cn 并且可以通过其他方式发布，包括但不限于标普信评出版物和第三方转销商。 

http://www.spgchinaratings.cn/
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